C 2.11 Programmrichtlinien des Norddeutschen Rundfunks

Programmrichtlinien des Norddeutschen Rundfunks zur Ausfiihrung der §§ 11 e, 11 f
RStV sowie § 5 Abs. 3 NDR-StV (vom 15. Mai 2004, gedndert durch die Beschliisse des
NDR Rundfunkrates vom 27. Marz 2009, 25. Oktober 2013 und 25. Oktober 2019)

A. Grundsatze fiir die Zusammenarbeit im Gemeinschaftsprogramm "Erste Deutsches Fernsehen" und
in anderen Gemeinschaftsprogrammen und -angeboten vom 30. Marz 2004 in der Fassung vom 17.
September 2013

Praambel

Rundfunk ist Medium und Faktor des Prozesses umfassender freier individueller und 6ffentlicher Meinungsbildung.
Demgemalf ist Rundfunkfreiheit primér eine der freien Meinungsbildung dienende Freiheit. Sie ist konstituierend fiir die
Demokratie.

Art. 5 GG verlangt, dass alle in Betracht kommenden Krafte im Gesamtprogramm zu Wort kommen kdnnen und dass der
Rundfunk weder dem Staat noch einer gesellschaftlichen Gruppe ausgeliefert wird [standige Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE 12, 205; 31, 314; 57, 295; 73, 118; 74, 297; 83, 238; 87, 181; 90, 60)].

Diesen verfassungsrechtlichen Vorgaben ist die ARD in besonderer Weise verpflichtet.

Die nachfolgenden Verpflichtungen gelten fir das ARD-Gemeinschaftsprogramm ,Erstes Deutsches Fernsehen" sowie
die anderen Gemeinschaftsprogramme und -angebote.

l. Programmgestaltung

1. Auftrag
a) Der offentlich-rechtliche Rundfunk ist Medium und Faktor des Prozesses freier individueller und 6ffentlicher
Meinungsbildung.

b) Die Programme und Angebote der ARD dienen der Information, Bildung, Beratung und Unterhaltung. Die Angebote
und Programme der ARD haben ein vielfaltiges kulturelles Angebot zu vermitteln. Sie beriicksichtigen die Bedlirfnisse von
Mehrheiten und Minderheiten.

c) Die Programme und Angebote der ARD haben der Allgemeinheit einen umfassenden Uberblick Uiber das
internationale, europaische, nationale und regionale Geschehen in allen wesentlichen Lebensbereichen zu geben. Die
ARD soll hierdurch die internationale Verstandigung, die europaische Integration und den gesellschaftlichen
Zusammenbhalt in Bund und Landern férdern.

d) Der Auftrag zur Information erstreckt sich dabei auf alle Bereiche des politischen, sozialen, wirtschaftlichen, kulturellen
und gesellschaftlichen Lebens und umfasst auch die Darstellung geschichtlicher Zusammenhange und Entwicklungen.
Angebote zur Beratung sind ein wichtiger Bestandteil dieses Informationsangebotes der ARD.

e) Mit ihren Programmen und Angeboten leistet die ARD einen Beitrag zur Vermittlung von Bildung und Wissen. Sie
verbreitet und fordert Bildungsangebote.

f) In den Programmen und Angeboten der ARD soll anregende, vielfaltige und kultivierte Unterhaltung dargeboten
werden. Das Unterhaltungsangebot bertcksichtigt in seiner Breite die Interessen aller Alters- und Bevdlkerungsgruppen.

g) Die ARD vermittelt und fordert Kultur, Kunst und Wissenschaft. Das Geschehen in den Landern und die kulturelle
Vielfalt der Bundesrepublik sind in den Programmen und Angeboten der ARD angemessen darzustellen.

Die Programme und Angebote der ARD sollen einen wesentlichen Anteil an Eigenproduktionen und sonstigen Auftrags-
und Gemeinschaftsproduktionen aus dem deutschsprachigen und europaischen Raum enthalten.

h) Die ARD setzt sich dafir ein, der gesamten Bevoélkerung einen mdéglichst einfachen und ungehinderten Zugang zu
ihren Programmen und Angeboten zu erméglichen. Sie nutzt die dafiir relevanten Infrastrukturen und Ubertragungswege.

2. Anforderungen an die Gestaltung von Sendungen und Angeboten

a) Die Wirde des Menschen ist zu achten und zu schitzen. Die Persoénlichkeitsrechte anderer sind zu achten. Die
Programme und Angebote sollen dazu beitragen, die Achtung vor Leben, Freiheit und kérperlicher Unversehrtheit zu
starken.

b) Auf der Grundlage der verfassungsmaRigen Ordnung und der allgemeinen Gesetze tragen die Programme und
Angebote der ARD zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung bei. Sie sollen das Verstandnis fiir alle Fragen des
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demokratischen und foderalen Zusammenlebens férdern.

c) Die Programme und Angebote sollen die Toleranz im Sinne der Achtung von Glauben, Meinung und Uberzeugung der
Mitmenschen férdern. Die sittlichen und religidsen Uberzeugungen der Bevélkerung sind zu achten.

d) Dem Schutz der Jugend ist besondere Aufmerksamkeit zu schenken. Hierflr gelten in Erganzung der gesetzlichen
Vorschriften die ARD-Richtlinien zur Sicherung des Jugendschutzes und die ARD-Kriterien zur Sicherung des
Jugendschutzes.

Gewalt darf nicht verharmlost oder verherrlicht werden. In den Programmen und Angeboten der ARD werden keine
indizierten Filme ausgestrahilt.

Die Anliegen von Familien und Kindern sowie der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern sind angemessen zu
berlicksichtigen.

e) Auf die Trennung von Werbung und Programm ist besonders zu achten. Hierfur gelten in Erganzung der gesetzlichen
Vorschriften die ARD-Richtlinien zur Trennung von Werbung und Programm.

3. Anforderungen insbesondere an Informationssendungen und -angebote

Die ARD hat bei der Erfiillung ihres Auftrags die Grundsatze der Objektivitat und Unparteilichkeit der Berichterstattung,
die Meinungsvielfalt sowie die Ausgewogenheit der Programme und Angebote zu berlicksichtigen.

a) Das Gebot der Vielfalt gilt besonders fiir informierende und meinungsbildende Sendungen. Profilierte politische
Aussagen und Analysen sind ebenso wesentliche Bestandteile des Programms wie die Information lber bisher
unbekannte Sachverhalte und Zusammenhange.

Auch die Berichterstattung Uber nicht verfassungskonforme Meinungen, Ereignisse oder Zustande gehort zur
Informationspflicht. Die selbstverstandliche Anerkennung der vom Grundgesetz festgelegten freiheitlich-demokratischen
Verfassungsordnung schliet eine sachlich-kritische Auseinandersetzung mit dem geltenden Recht nicht aus. Keinesfalls
darf jedoch durch das Programm zur gewaltsamen Veranderung dieser Verfassungsordnung oder zu strafbaren
Handlungen aufgefordert werden.

b) Im Programm vertretene Meinungen sind nicht die Meinungen der Rundfunkanstalten, sondern Meinungsaufierungen
der Autoren und Befragten; sie missen als solche erkennbar sein. Kommentare sind von der Berichterstattung deutlich zu
trennen und unter Nennung des Verfassers als solche zu kennzeichnen. In Berichten und in Beitragen, in denen sowohl
berichtet als auch gewertet wird, dirfen keine Tatbestédnde unterdriickt werden, die zur Urteilsbildung nétig sind. Alle
Beitrage haben den Grundsatzen journalistischer Sorgfalt und Fairness und in ihrer Gesamtheit der Vielfalt der
Meinungen zu entsprechen.

Berichterstattung und Informationssendungen haben den anerkannten journalistischen Grundsatzen, auch beim Einsatz
virtueller Elemente, zu entsprechen. Sie miissen unabhangig und sachlich sein. Zur journalistischen Sorgfalt gehdrt, dass
Tatsachenbehauptungen Uberprift werden; Vermutungen sind als solche zu kennzeichnen. Sind flr eine kritisch
analytische Sendung Tatsachenbehauptungen vorgesehen, die sich gegen eine Person oder Institution richten, so gehort
es zur sorgfaltigen Vorbereitung der Sendung, die Betroffenen soweit erforderlich und mdéglich zu héren und deren
Auffassung nicht auRer Acht zu lassen.

c) Bei der Wiedergabe von Interviews und Statements darf der Sinn der Aussage nicht verandert oder verfalscht werden.
Das gilt insbesondere bei Kiirzungen und bei der Verwertung von Archivmaterial. Personen, die um Mitwirkung an einer
Sendung gebeten werden, durfen Gber Art und Zweck ihrer Mitwirkung nicht getauscht werden.

d) Die Sendungen der Tagesschau dirfen keine Meinungsauferungen der Redaktion enthalten; in
Korrespondentenberichten sind MeinungsaulRerungen zuladssig. Kommentare im Rahmen von Tagesschau und
Tagesthemen missen von den Nachrichten deutlich abgegrenzt sein. Auf die fir den Kommentar verantwortliche
Rundfunkanstalt ist hinzuweisen.

e) Bei der Wiedergabe von Meinungsumfragen, die von den Rundfunkanstalten durchgefiihrt werden, ist ausdrucklich
anzugeben, ob sie reprasentativ sind.

4. Besondere Anforderungen fiir Onlineangebote

a) Grundlage fiir die Onlineangebote der ARD bilden die verfassungsrechtlichen und rundfunkstaatsvertraglichen
Vorgaben. Diese Angebote dienen der Erfiillung des Programmauftrags und sind an diesen Auftrag gebunden. Sie
informieren, bilden und unterhalten. Die Onlineangebote vertiefen und vernetzen die Programminhalte aus Hérfunk und
Fernsehen.

b) Werbung und Sponsoring finden in den ARD-Onlineangeboten nicht statt.

¢) Mit ihren Onlineangeboten tragt die ARD dem veranderten Informations- und Kommunikationsverhalten Rechnung. Sie
leistet einen wichtigen Beitrag zur Sicherung der Meinungsvielfalt in den neuen Medien und tragt damit zur Meinungs-
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und Willensbildung in der Gesellschaft bei. Vor allem die jingere, mit dem Internet aufwachsende Generation Iasst sich
auf diesem Wege erreichen.

d) Den Nutzern bietet die ARD mit ihren Onlineangeboten durch unabhangige redaktionelle Auswahl und transparente
Nutzerfiihrung Orientierung im Netz. Sie ist von besonderer Bedeutung in einem Medium, das durch eine nicht
abzahlbare Flle von Informationen und Diensten sowie durch ein kommerzielles Umfeld gepragt ist.

e) Die Onlineangebote bieten den Rundfunkteilnehmern hochwertige Inhalte der ARD zur zeitsouveréanen Nutzung und
ohne zusatzliche Kosten flr die gebuhrenfinanzierten Inhalte. Die ARD will mit ihren Onlineangeboten alle
Bevolkerungsgruppen erreichen. Angebotsstrukturierung und Themenauswahl folgen den Kriterien der umfassenden
Information, der Themenvielfalt und Programmaqualitat. Im Unterschied zu kommerziellen Angeboten steht dabei die
Maximierung von Zugriffszahlen nicht im Mittelpunkt.

f) Die Onlineangebote entsprechen dem 6ffentlich-rechtlichen Programmstandard und erfordern eine eigenstandige
journalistische Leistung. Die inhaltliche Richtigkeit der von der ARD verbreiteten Onlineangebote ist durch regelmafige
Uberpriifung und Aktualisierung zu gewahrleisten.

g) Externe Links dienen der unmittelbaren Erganzung, Vertiefung oder Erlduterung eines Themas oder dem
Programmservice. Sie bieten so einen inhaltlichen und medienspezifischen Mehrwert fiir den Nutzer. Sie sollen méglichst
auf anerkannte Quellen verweisen. Sie missen redaktionell veranlasst sein. Ihre Auswahl bedarf einer besonderen
redaktionellen Sorgfalt. Externe Links werden als solche gekennzeichnet. Es werden keine Links gesetzt, die unmittelbar
zu Inhalten fihren, die gewaltverherrlichend oder jugendgefahrdend sind.

h) Chats werden redaktionell begleitet. Sie werden mit Teilnahmeregeln und Teilnehmerbegrenzungen versehen, soweit
dies zur Gewéhrleistung der redaktionellen Uberwachungsaufgabe geboten erscheint. Foren und elektronische
Gastebucher sind regelmafig dahingehend redaktionell zu tberpriifen, dass keine Verbreitung gewaltverherrlichender,
jugendgefahrdender oder kommerzieller Inhalte erfolgt.

i) Die Onlineangebote werden technisch so erstellt, dass die Rundfunkteilnehmer sie auf moglichst allen gangigen
Softwareplattformen nutzen kdnnen. Die ARD bedient sich fir die Erstellung, Pflege und Verbreitung ihrer
Onlineangebote der aktuellen medienspezifischen technischen Entwicklungen und Standards. Der barrierefreie Zugang
fur Menschen mit Behinderungen wird gemaf der technischen Entwicklung standig verbessert.

j) Die ARD betreibt keine eCommerce-Plattformen fiir kommerzielle Waren oder Dienstleistungen Dritter. Fir die
kostenpflichtige Abgabe von Sendungen oder Sendungsbestandteilen (Mitschnitte) fir die private Nutzung sowie den
Verkauf von Merchandising-Produkten mit Programmbezug kann auch der Online-Vertriebsweg genutzt werden. Die ARD
kann den Rundfunkteilnehmern auch ihren Programmservice online anbieten, wie zum Beispiel die Méglichkeit, Karten zu
ihren Konzerten und anderen Programmveranstaltungen zu bestellen.

Il. Bericht liber die Erfiillung des Auftrags nach § 11 e Abs. 2 RStV und Verfahren zur Aufstellung von
Selbstverpflichtungen fiir die Gemeinschaftsprogramme und -angebote der in der ARD
zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten

(1) Alle zwei Jahre veréffentlichen die in der ARD zusammengeschlossenen Rundfunkanstalten, erstmals zum 1. Oktober
2004, einen Bericht tber die Erfillung ihres Auftrags, tber die Qualitat und Quantitat der Gemeinschaftsprogramme und -
angebote sowie die geplanten Schwerpunkte der jeweils anstehenden programmlichen Leistungen (sog.
Selbstverpflichtungen).

Im Rahmen der Selbstverpflichtungserklarungen sollen auf der Grundlage der Grundsatze zur Programmgestaltung (vgl.
Ziffer I) zu den geplanten Aktivitdten der in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten konkrete
Aussagen insbesondere im Hinblick auf einzelne Elemente der Programme und Angebote sowie geplante Schwerpunkte
und Veranderungen abgegeben werden. Der Bericht soll das 6ffentlich-rechtliche Profil der Gemeinschaftsprogramme
und -angebote wiedergeben.

(2) Die ARD-Programmdirektion und die ARD-Onlinekoordination erstellen alle zwei Jahre federfiihrend fir die jeweiligen
Bereiche den Entwurf der gemaR § 11 e Abs. 2 RStV zu verdffentlichenden Berichte iber die Erflllung des Auftrages,
Uber die Qualitat und Quantitat der bestehenden Angebote sowie die Schwerpunkte der geplanten Angebote (sog. Bericht
und Leitlinien)

Nach Beratung durch die Fernsehprogrammkonferenz und die Redaktionskonferenz Online sowie die Intendantinnen und
Intendanten der Landesrundfunkanstalten wird der Entwurf den Rundfunkraten der Landesrundfunkanstalten zur
Beratung und Kenntnisnahme zugeleitet.

Die GVK koordiniert gemaR § 5 a Abs. 2 ARD-Satzung die Beratungen der Rundfunkrate. Der ARD-Programmbeirat gibt
eine Stellungnahme zum Entwurf von Bericht und Leitlinien ab.



Vor Verabschiedung der auf Grundlage der Beratungsergebnisse iberarbeiteten Fassung durch die Intendantinnen und
Intendanten der Landesrundfunkanstalten in der letzten Hauptversammlung des betreffenden Jahres erfolgt eine
abschlieRende Behandlung in der GVK. Bericht und Leitlinien sind in geeigneter Form zu verdffentlichen.

lll. Programmkontrolle

(1) Die Aufsichtsorgane der an den Gemeinschaftsprogrammen und -angeboten beteiligten Rundfunkanstalten
tberwachen die Einhaltung der hierfiir geltenden gesetzlichen bzw. staatsvertraglichen Programmrichtlinien unter
Berlcksichtigung dieser Grundsatze.

(2) Beschliisse einzelner Aufsichtsorgane, in denen ein Beitrag beanstandet wird, der von einer anderen Rundfunkanstalt
eingebracht wurde, werden zur weiteren Behandlung den zusténdigen Organen der einbringenden Rundfunkanstalt
zugeleitet und dem Programmbeirat Erstes Deutsches Fernsehen zur Kenntnis gegeben.

IV. Beschwerden

Beschwerden gegen Beitrage in Gemeinschaftsprogrammen und -angeboten werden jeweils an die einbringende
Rundfunkanstalt weitergeleitet und von dieser behandelt. Unberihrt bleibt die Behandlung eingehender Beschwerden
durch jede verbreitende Rundfunkanstalt.

V. Gegendarstellungen und sonstige auBerungsrechtliche Anspriiche

(1) Fur Gegendarstellungsanspriiche gilt § 8 ARD-Staatsvertrag.

(2) Fir sonstige aufierungsrechtliche Anspriiche gelten die nachfolgenden Regelungen, die eine einheitliche Handhabung
ermoglichen sollen.

(3) Die redaktionelle Verantwortung fiir Beitrage in Gemeinschaftsprogrammen und -angeboten tragt die jeweils
einbringende Rundfunkanstalt. Unberihrt hiervon bleibt die Verantwortung aller an Gemeinschaftsprogrammen und -
angeboten beteiligten Rundfunkanstalten fur die Verbreitung dieser Beitrage innerhalb ihres jeweiligen gesetzlichen
Sendegebiets.

(4) Zustandig fir die Bearbeitung ist die den Beitrag einbringende Rundfunkanstalt. Sofern Anspriiche bei einer anderen
als der einbringenden Rundfunkanstalt geltend gemacht werden, leitet diese das Begehren an die zustandige
Rundfunkanstalt weiter. Die abgebende Rundfunkanstalt verbindet dies mit der rechtsverbindlichen Zusage gegeniber
dem Antragsteller, dass sie eine von der zustandigen Rundfunkanstalt abgegebene Erklarung oder eine gegen diese
erwirkte gerichtliche Entscheidung als auch fiir sich verbindlich anerkennen wird. Die einbringende Anstalt ist
bevollmachtigt, verbindliche Erklarungen fir die anderen beteiligten Rundfunkanstalten abzugeben.

B. ARD-Genehmigungsverfahren fiir neue oder wesentlich verdnderte Gemeinschaftsangebote von
Telemedien

l. Vorpriifung

(1) Bei einem geplanten Vorhaben der in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten priift die durch die
Intendantin/den Intendanten beauftragte federfiihrende Landesrundfunkanstalt in jedem Einzelfall anhand von folgenden
Kriterien, ob es sich um ein neues Angebot oder um ein wesentliche Anderung eines bestehenden Angebots handelt, was
das nachfolgende Genehmigungsverfahren durchlaufen muss. Uber das Ergebnis der Priifung ist der Rundfunkrat der
federfiihrenden Landesrundfunkanstalt zu unterrichten.

(2) Ausgangspunkt fiir die Beurteilung, ob ein neues oder eien wesentliche Anderung vorliegt, sind die jeweiligen
Konzepte der bereits bestehenden Telemedienangebote. Mafgeblich sind die nachfolgend aufgefiihrten Positiv- bzw.
Negativkriterien. Entscheidend ist eine Abwagung in der Gesamtschau aller in Frage kommenden Kriterien unter
Beriicksichtigung der urspriinglichen Angebotskonzepte. Die Anderung muss sich danach auf die Positionierung eines
Angebots im publizistischen Wettbewerb beziehen. Zu berlcksichtigen ist auch, inwieweit aus Nutzersicht bereits
vergleichbare Angebote der Landesrundfunkanstalten bestehen.

a) Folgende Kriterien sprechen fiir das Vorliegen eines neuen Angebots oder fiir eine wesentliche Anderung eines
bestehenden Angebots (Positivkriterien):

1. Grundlegende Anderung der thematisch-inhaltlichen Ausrichtung des Gesamtangebots, d.h. z.B. das Thema des
Gesamtangebots wird ausgewechselt (z. B. der Wechsel von einem Unterhaltungsangebot zu einem allgemeinen
Wissensangebot);

2. Substantielle Anderung der Angebotsmischung, d.h. z.B. ein Wechsel von einem unterhaltungsorientierten zu einem
informationsorientierten Angebot;



3. Veranderung der angestrebten Zielgruppe, z. B. im Hinblick auf einen signifikanten Wechsel in der Altersstruktur (z. B.
der Wechsel von einem Kinderprogramm zu einem Seniorenprogramm);

4. Wesentliche Steigerung des Aufwands fir die Erstellung eines Angebots, wenn diese im Zusammenhang mit
inhaltlichen Anderungen des Gesamtangebots steht.

b) Ein neues Angebot oder eine wesentliche Anderung liegt insbesondere unter folgenden Voraussetzungen nicht vor
(Negativkriterien):

1. Veranderung oder Neueinfiihrung einzelner Elemente, Weiterentwicklung einzelner Formate ohne Auswirkung auf die
Grundausrichtung des Angebots;

2. Veranderung des Designs ohne direkte Auswirkungen auf die Inhalte des betroffenen Angebots;

3. Verbreitung bereits bestehender Telemedien auf neuen technischen Verbreitungsplattformen (Technikneutralitat);
4. Weiterentwicklung im Zuge der technischen Entwicklung auf bereits bestehenden Plattformen;

5. Weiterentwicklung oder Anderung aufgrund gesetzlicher Verpflichtungen (z. B. Barrierefreiheit);

6. Anderung im Bereich der programmbegleitenden Telemedienangebote, die auf einer Anderung des begleiteten
Fernsehprogramms beruhen, sofern es sich nicht um eine grundlegende Anderung handelt;

7. Vorliegen einer zeitlichen Beschrankung (z. B. gesetzliche Beschrankungen);

8. Vorliegen eines Testbetriebs (d. h. das Angebot dauert maximal zwélf Monate, ist beziiglich des Nutzerkreises und der
raumlichen Ausweitung begrenzt und wird mit dem Ziel durchgefiihrt, hierdurch Erkenntnisse zu neuen Technologien,
innovativen Diensten oder Nutzerverhalten zu erhalten).

(3) Nach Abschluss der Vorprifung legt die/der Intendant/Intendantin der fir das neue oder veranderte Angebot
federfiihrenden Landesrundfunkanstalt eine Beschreibung der wesentlichen Inhalte des geplanten Angebots den
Intendantinnen und Intendanten zur Beratung und zustimmenden Kenntnisnahme vor. Uber das Ergebnis der
Entscheidung der Intendantinnen und Intendanten ist die GVK zu unterrichten. Wenn die Vorpriifung ergibt, dass es sich
um kein neues oder verandertes Angebot handelt, ist eine Umsetzung ohne Genehmigungsverfahren moglich. Sofern der
Rundfunkrat der fir das Angebot federflihrenden Landesrundfunkanstalt der Auffassung ist, dass es sich bei dem
Angebot um ein nach Ziffer 1| genehmigungspflichtiges Angebot handelt, kann er von der Intendantin/von dem
Intendanten der fur das Angebot federfihrenden Rundfunkanstalt die Einleitung eines Genehmigungsverfahren
verlangen.

Il. Genehmigungsverfahren

(1) Die/Der Intendantin/Intendant der federfiihrenden Landesrundfunkanstalt erstellt eine Angebotsbeschreibung Gber das
neue oder veranderte Angebot, die er/sie dem zustandigen Gremium der federfiihrenden Landesrundfunkanstalt zuleitet.
Diese enthalt mindestens folgende Bestandteile:

a) Beschreibung des neuen oder veranderten Angebots. Es sollen dabei insbesondere die intendierte Zielgruppe, Inhalt,
Ausrichtung und Verweildauer der geplanten Angebote naher beschrieben werden.

b) Aussagen zum so genannten Drei-Stufen-Test: Es ist darzulegen,

1. inwieweit das geplante Angebot den demokratischen, sozialen und kulturellen Bedirfnissen der Gesellschaft
entspricht und damit zum 6ffentlichen Auftrag gehort,

2. in welchem Umfang das Angebot in qualitativer Hinsicht zum publizistischen Wettbewerb beitragt. Dabei sind Umfang
und Qualitat der vorhandenen, frei zuganglichen Angebote, marktrelevante Auswirkungen sowie die meinungsbildende
Funktion des geplanten Angebots angesichts bereits vorhandener vergleichbarer Angebote auch des 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunks zu berticksichtigen. Darzulegen ist auch der voraussichtliche Zeitraum, innerhalb dessen das
Angebot stattfinden soll,

3. welcher finanzielle Aufwand fiir das Angebot erforderlich ist.
Fir jedes Projekt ist in Abstimmung mit der GVK ein Ablaufplan zu erstellen.

(2) Der Rundfunkrat der federflihrenden Landesrundfunkanstalt veroffentlicht die Angebotsbeschreibung fiir einen
Zeitraum von sechs Wochen im Internet auf der Unternehmensseite der Landesrundfunkanstalt und fordert Dritte zur
Stellungnahme auf. Er weist erganzend mit einer Pressemitteilung auf diese Mdglichkeit hin.

(3) Der Rundfunkrat der federfiihrenden Landesrundfunkanstalt setzt eine angemessene Frist fest, innerhalb der nach
Veroffentlichung des Vorhabens fir Dritte die Gelegenheit zur Stellungnahme besteht. Die Frist muss mindestens sechs
Wochen betragen. Die Stellungnahme muss an die/den Vorsitzende/n des Rundfunkrats der federfihrenden Anstalt
gerichtet sein und soll per e-Mail oder schriftlich per Post Gibermittelt werden. Dritte haben Betriebs- oder
Geschéaftsgeheimnisse, welche sich nicht auf das dem Verfahren zugrunde liegende Angebot beziehen, in ihrer



Stellungnahme als solche zu kennzeichnen. Die Mitglieder aller im Rahmen des Genehmigungsverfahrens befassten
Gremien haben schriftliche Vertraulichkeitserklarungen abzugeben, in denen sie sich zur unbedingten Vertraulichkeit und
Verschwiegenheit bezliglich dieser Geschaftsgeheimnisse Dritter verpflichten. Subjektiv-6ffentliche Rechte Dritter
begriindet das Verfahren nicht.

(4) Zeitgleich mit der Einstellung im Internet erstellt der Intendant/die Intendantin der federfihrenden
Landesrundfunkanstalt auf der Grundlage der Angebotsbeschreibung eine Vorlage an den Rundfunkrat der
federfiihrenden Landesrundfunkanstalt zur Genehmigung. Die Vorlage wird zeitgleich an die/den ARD-Vorsitzende/n, die
Gremienvorsitzendenkonferenz (GVK) und den Programmbeirat Erstes Deutsches Fernsehen ibermittelt.

(5) Der Rundfunkrat der federfihrenden Anstalt kann zur Entscheidungsbildung gutachterliche Beratung durch externe
sachverstandige Dritte auf Kosten der jeweiligen Landesrundfunkanstalt in Auftrag geben. Zu den marktlichen
Auswirkungen eines Angebots hat der Rundfunkrat gutachterliche Beratung hinzuzuziehen. Er gibt den Namen des
Gutachters im Internetangebot der federfihrenden Landesrundfunkanstalt bekannt. Der Gutachter kann weitere
Auskunfte und Stellungnahmen einholen. Dem Gutachter sind die Stellungnahmen Dritter vom Rundfunkrat zu
Ubermitteln; ihm kénnen Stellungnahmen auch unmittelbar tibersandt werden. Der Gutachter soll dem Rundfunkrat das
Gutachten innerhalb von zwei Monaten nach Beauftragung vorlegen. Im Rahmen des Gutachtens sind auch die
Stellungnahmen Dritter zu berlcksichtigen.

(6) Die/Der Vorsitzende des Rundfunkrats der federfihrenden Landesrundfunkanstalt leitet die Stellungnahmen Dritter
sowie das Gutachten an die Intendantin/den Intendanten der federfiihrenden Landesrundfunkanstalt unverziglich nach
Eingang zur Kommentierung weiter. Die/Der Rundfunkratsvorsitzende der federfiihrenden Landesrundfunkanstalt stellt
alle fur die Befassung erforderlichen Unterlagen unverzuglich zentral zuganglich allen am Verfahren beteiligten Gremien
zur Verfugung. Absatz 3 Satz 5 bleibt unberthrt.

(7) Die Genehmigungsvorlage einschlieBlich der Stellungnahmen Dritter sowie der vom Rundfunkrat der federfihrenden
Landesrundfunkanstalt in Auftrag gegebenen Gutachten werden parallel durch den Rundfunkrat der federfiihrenden
Anstalt sowie durch die GVK und den Programmbeirat Erstes Deutsches Fernsehen beraten.

(8) Die GVK koordiniert die moglichst zligige Beratung in den Gremien der Landesrundfunkanstalten gemaR § 5a ARD-
Satzung. Auf der Grundlage der Beratungsergebnisse aus den Gremien der Landesrundfunkanstalten gibt die GVK eine
Beschlussempfehlung an die*den Vorsitzende*n des Rundfunkrats der federflihrenden Rundfunkanstalt ab. Die
Beschlussempfehlung, die ihrerseits Anregungen und Fragen enthalten kann, leitet die GVK zugleich auch der*dem ARD-
Vorsitzenden sowie dem Programmbeirat Erstes Deutsches Fernsehen zur Kenntnisnahme zu.

(9) Parallel berat der Programmbeirat Erstes Deutsches Fernsehen Uiber die Genehmigungsvorlage und leitet seine
Stellungnahme an den Rundfunkrat der federfiihrenden Anstalt und an die GVK weiter.

(10) Der Rundfunkrat der federfiihnrenden Anstalt befasst sich vor seiner Entscheidung tiber das neue Angebot oder die
wesentliche Anderung mit der Beschlussempfehlung der GVK und der Stellungnahme des Programmbeirats Erstes
Deutsches Fernsehen. Zudem berlcksichtigt er die form- und fristgerecht eingegangenen Stellungnahmen Dritter sowie
von ihm in Auftrag gegebene Gutachten von externen Sachverstéandigen. Abanderungen des neuen geplanten Angebots
oder der wesentlichen Anderung, die die*der Intendant*in der federfiinrenden Rundfunkanstalt aufgrund der
Stellungnahmen Dritter, aufgrund von Gutachtenergebnissen oder aufgrund der eigenen Stellungnahme vornimmt, sind
schriftlich zu dokumentieren.

(11) Soweit es zur Wahrung von Geschéftsgeheimnissen erforderlich ist, hat der Rundfunkrat der federfihrenden Anstalt
die Offentlichkeit bei den entsprechenden Sitzungen auszuschlieBen. Die iiber die Geschéaftsgeheimnisse Dritter
informierten Gremienmitglieder sind auf ihre Verschwiegenheitsverpflichtung hinzuweisen.

(12) Die Entscheidung (iber die Aufnahme eines neuen Angebots oder einer wesentlichen Anderung trifft der Rundfunkrat
der federfihrenden Landesrundfunkanstalt mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der anwesenden Mitglieder, mindestens
der Mehrheit der ge-setzlichen Mitglieder. Die Entscheidung ist zu begriinden. Die Entscheidungsgriinde im Falle einer
Genehmigung missen unter Berlicksichtigung der eingegangenen Stellungnahmen und eingeholten Gutachten darlegen,
ob das neue Angebot oder die wesentliche Anderung die Voraussetzungen des 6ffentlich-rechtlichen Auftrags erfiillt. Die
federfiihrende Landesrundfunkanstalt gibt das Ergebnis ihrer Priifung einschlieRlich der eingeholten Gutachten unter
Wahrung von Geschéaftsgeheimnissen auf ihrer Unternehmensseite bekannt.

(13) Das Verfahren zur Genehmigung des neuen Angebots oder der wesentlichen Anderung soll — beginnend mit der
Zuleitung der ausgearbeiteten Vorlage an den Rundfunkrat der federfiihrenden Landesrundfunkanstalt, die GVK und den
Programmbeirat Erstes Deut-sches Fernsehen — innerhalb von sechs Monaten abgeschlossen sein.

(14) Zur Sicherung und Starkung ihrer Unabhangigkeit sind die zustandigen Gremien der Landesrundfunkanstalten fir die
Durchfliihrung des Genehmigungsverfahrens mit den erfor-derlichen finanziellen und personellen Ressourcen
auszustatten. Die jeweiligen Vorsitzenden des Rundfunkrats Gben das fachliche Weisungsrecht gegentber den fiir den
Rundfunkrat tatigen Personen aus. Zudem ist im Rahmen der jahrlichen Etatplanung und -zuweisung in den



Landesrundfunkanstalten sicherzustellen, dass die Rundfunkrate der Landesrundfunkanstalten iber angemessene
eigene, getrennt ausgewiesene Haushaltsmittel zur Deckung der Personal- und Sachkosten fiir die Durchfiihrung von
Geneh-migungsverfahren verfligen.

lll. Verfahren bei ARD/ZDF-Gemeinschaftsangeboten

(1) Bei ARD/ZDF-Gemeinschaftsangeboten, bei denen die Federfihrung bei der ARD liegt, gelten die Bestimmungen
tiber das Genehmigungsverfahren fiir neue Angebote oder wesentliche Anderungen mit der MaRgabe, dass der ZDF-
Intendant entsprechend den In-tendantinnen und Intendanten der nicht-federfiihrenden ARD-Landesrundfunkanstalten
sowie der ZDF-Fernsehrat entsprechend den Rundfunkraten der nicht-federfihrenden ARD-Landesrundfunkanstalten,
koordiniert durch die GVK, am Verfahren beteiligt werden.

(2) Bei ARD/ZDF-Gemeinschaftsangeboten, bei denen die Federfiihrung beim ZDF liegt, wird das
Genehmigungsverfahren fiir neue Angebote oder wesentliche Anderungen federfiih-rend vom ZDF durchgefiihrt, das im
Rahmen seines Verfahrens die Intendantinnen und Intendanten der ARD-Landesrundfunkanstalten sowie die
Rundfunkrate der ARD-Landesrundfunkanstalten und den Programmbeirat Deutsches Fernsehen, koordiniert durch die
GVK, beteiligt. Fir diese Beteiligung gelten ARD-intern die Verfahrensbestim-mungen unter den Ziffern I. und II.
entsprechend.

IV. Nach Abschluss des Genehmigungsverfahrens

(1) Nach Abschluss des Genehmigungsverfahrens hat die Intendantin/der Intendant der fe-derfihrenden Anstalt vor der
Veréffentlichung der Beschreibung des genehmigten neuen Angebots oder der genehmigten wesentlichen Anderung der
fur die Rechtsaufsicht zustéandigen Behorde des Landes, in dem die federfihrende Rundfunkanstalt ihren Sitz hat, alle fiir
die rechtsaufsichtliche Prifung notwendigen Auskiinfte zu erteilen und Unterlagen zu Gbermitteln.

(2) Nach Abschluss des Genehmigungsverfahrens und nach Priifung durch die fir die Rechtsaufsicht zustandige
Behorde ist die Beschreibung des neuen Angebots oder der wesentlichen Anderung im Internetauftritt der federfiihrenden
Landesrundfunkanstalt zu veréffentlichen. In dem amtlichen Verkiindungsblatt des Landes, in dem die federfihren-de
Landesrundfunkanstalt ihren Sitz hat, ist zugleich auf die Veréffentlichung gemaR Satz 1 hinzuweisen.

C. Fernseh- und Horfunkprogramme sowie Online-Angebote des Norddeutschen Rundfunks

l. Programmgestaltung

Die unter A. |. genannten Grundsatze gelten auch fiir die Fernseh- und Horfunkprogramme sowie Online-Angebote des
Norddeutschen Rundfunks, soweit in den folgenden Abschnitten keine gesonderten Regelungen getroffen sind.

ll. Regionale Verankerung

(1) Der Norddeutsche Rundfunk ist in Norddeutschland durch seine Funkhauser, Studios, Korrespondentenbiros und
Sender fest verankert. Er erfiillt seine Aufgaben fiir die Regionen durch umfassende Programme hoher Qualitat.
Glaubwiirdigkeit, Professionalitédt und programmliche Vielfalt begriinden einen Kompetenzvorsprung, den es zu wahren
und auszubauen gilt.

(2) Der Norddeutsche Rundfunk sichert mit seinen Programmen die Kompetenz der ARD fiir Norddeutschland und fir
den Norden Europas. Er nimmt zu den Nachbarn im Nord- und Ostseeraum eine bedeutsame Briickenfunktion wahr. Aus
der Gesamtheit seiner Programme bezieht er seine norddeutsche Identitat.

(3) Als gemeinsame Rundfunkanstalt dreier alter Bundeslander und eines neuen Landes steht der Norddeutsche
Rundfunk in der Verpflichtung, einen besonderen Beitrag zum Zusammenwachsen Deutschlands zu leisten.

lll. Bericht des Norddeutschen Rundfunks iiber die Erfiillung des Programmauftrages und Verfahren
zur Aufstellung von Selbstverpflichtungen gemaR § 5 Abs. 3 NDR-Staatsvertrag

(1) Alle zwei Jahre verdffentlicht der Norddeutsche Rundfunk, erstmals zum 1. Oktober 2004, einen Bericht tiber die
Erfullung seines Auftrages, Uber die Qualitédt und Quantitat der Programme und -angebote sowie die geplanten
Schwerpunkte der jeweils anstehenden programmlichen Leistungen (sogenannte Selbstverpflichtungen).

Im Rahmen der Selbstverpflichtungserklarungen sollen auf der Grundlage der Grundsatze zur Programmgestaltung (vgl.
Ziffer 1.) zu den geplanten Aktivitaten des Norddeutschen Rundfunks konkrete Aussagen insbesondere im Hinblick auf
einzelne Elemente der Programme und Angebote sowie geplante Schwerpunkte und Veranderungen abgegeben werden.

Der Bericht soll das 6ffentlich-rechtliche Profil der NDR-Programme und —angebote wiedergeben.

(2) Die Programmdirektionen Fernsehen und Hoérfunk sowie die Landesfunkhauser erstellen anhand dieser Vorgaben
einen ersten Entwurf des Berichtes jeweils fir ihre Bereiche einschliellich der Selbstverpflichtungserklarungen, die fir die



kommenden zwei Jahre abgegeben werden sollen. Dieser Berichtsentwurf wird vom Intendanten in der nach Erérterung
gemal § 29 Abs. 1 Satz 2 NDR-Staatsvertrag erarbeiteten Fassung anschlieend zur Beratung an den Rundfunkrat bzw.
hinsichtlich der Landesprogramme an die jeweiligen Landesrundfunkrate weitergeleitet. Das Ergebnis dieser Beratungen
wird bei der Endfassung des Berichtes berlicksichtigt.

(3) Der Bericht einschlieB3lich der Selbstverpflichtungen ist vom Intendanten/der Intendantin in geeigneter Form zu
veroffentlichen.

D. Genehmigungsverfahren des Norddeutschen Rundfunks fiir neue oder verdnderte Telemedien und
fiir ausschlieBlich im Internet verbreitete Horfunkprogramme

l. Vorpriifung

(1) Bei einem geplanten Projekt im Bereich der Telemedien prift der*die Intendant*in anhand von folgenden Kriterien, ob
es sich um ein neues oder um die wesentliche Anderung eines bestehenden Angebots handelt, was das nachfolgende
Genehmigungsverfahren durchlaufen muss.

(2) Ausgangspunkt fiir die Beurteilung, ob ein neues oder eine wesentliche Anderung vorliegt, ist das jeweilige Konzept
des Norddeutschen Rundfunks Uber bereits bestehenden Telemedienangebote. MalRRgeblich sind die nachfolgend
aufgefiihrten Positiv- bzw. Negativkriterien. Entscheidend ist eine Abwagung in der Gesamtschau aller in Frage
kommenden Kriterien unter Beriicksichtigung des urspriinglichen Angebotskonzepts. Die Anderung muss sich danach auf
die Positionierung eines Angebots im publizistischen Wettbewerb beziehen. Zu bericksichtigen ist auch, inwieweit aus
Nutzersicht bereits vergleichbare Angebote des Norddeutschen Rundfunks bestehen.

a) Folgende Kriterien sprechen fiir das Vorliegen eines neuen Angebots oder fiir eine wesentliche Anderung eines
bestehenden Angebots (Positivkriterien):

1. Grundlegende Anderung der thematisch-inhaltlichen Ausrichtung des Gesamtangebots, d.h. z.B. das Thema des
Gesamtangebots wird ausgewechselt (z. B. der Wechsel von einem Unterhaltungsangebot zu einem allgemeinen
Wissensangebot);

2. Substantielle Anderung der Angebotsmischung, d.h. z.B. ein Wechsel von einem unterhaltungsorientierten zu einem
informationsorientierten Angebot;

3. Veranderung der angestrebten Zielgruppe, z.B. im Hinblick auf einen signifikanten Wechsel in der Altersstruktur (z.B.
der Wechsel von einem Kinderprogramm zu einem Seniorenprogramm);

4. Wesentliche Steigerung des Aufwands fur die Erstellung eines Angebots, wenn diese im Zusammenhang mit
inhaltlichen Anderungen des Gesamtangebots steht.

b) Ein neues Angebot oder eine wesentliche Anderung liegt insbesondere unter folgenden Voraussetzungen nicht vor
(Negativkriterien):

1. Veranderung oder Neueinfihrung einzelner Elemente, Weiterentwicklung einzelner Formate ohne Auswirkung auf die
Grundausrichtung des Angebots;

2. Veranderung des Designs ohne direkte Auswirkungen auf die Inhalte des betroffenen Angebots;

3. Verbreitung bereits bestehender Telemedien auf neuen technischen Verbreitungsplattformen (Technikneutralitat);
4. Weiterentwicklung im Zuge der technischen Entwicklung auf bereits bestehenden Plattformen;

5. Weiterentwicklung oder Anderung aufgrund gesetzlicher Verpflichtungen (z. B. Barrierefreiheit);

6. Anderung im Bereich der programmbegleitenden Telemedienangebote, die auf einer Anderung des begleiteten
Fernsehprogramms beruhen, sofern es sich nicht um eine grundlegende Anderung handelt;

7. Vorliegen einer zeitlichen Beschrankung (z. B. gesetzliche Beschrankungen);

8. Vorliegen eines Testbetriebs (d.h. das Angebot dauert maximal zwoIf Monate, ist bezlglich des Nutzerkreises und der
raumlichen Ausweitung begrenzt und wird mit dem Ziel durchgefiihrt, hierdurch Erkenntnisse zu neuen Technologien,
innovativen Diensten oder Nutzerverhalten zu erhalten).

(3) Nach Abschluss der Vorpriifung unterrichtet der*die Intendant/Intendant*in den Rundfunkrat Gber das Ergebnis. Wenn
die Vorpriifung ergibt, dass es sich um kein neues Angebot oder um keine wesentliche Anderung handelt, ist eine
Umsetzung ohne Genehmigungsverfahren maéglich. Sofern der Rundfunkrat der Auffassung ist, dass es sich um ein
neues Angebot oder um eine wesentliche Anderung handelt, kann er von der In-tendantin/von dem Intendanten die
Einleitung eines Genehmigungsverfahrens nach Zif-fer Il verlangen. Im Falle einer wesentlichen Anderung des Angebots
bezieht sich das Verfahren nach Ziffer |l allein auf die Abweichungen von dem bisher verdffentlichten Telemedienkonzept.

Il. Genehmigungsverfahren



(1) Der*die Intendant*in erstellt eine Projektbeschreibung fiir das neue Angebot oder die wesentliche Anderung eines
bestehenden Angebots, die sie/er dem Rundfunkrat zuleitet. Diese enthalt mindestens folgende Bestandteile:

a) Beschreibung des neuen Angebots oder der wesentlichen Anderung des bestehenden Angebots. Es sollen dabei
insbesondere die intendierte Zielgruppe, Inhalt, Ausrichtung und Verweildauer, die Verwendung internetspezifischer
Gestaltungsmittel sowie Maf-nahmen zur Einhaltung des § 11d Abs. 7 Satz 1 RStV (Verbot der Presseahnlichkeit) be-
schrieben werden. Soweit Telemedien auerhalb des eigenen Portals angeboten werden, ist dies zu begriinden und sind
die vorgesehenen Maflinahmen zur Beriicksichtigung des Jugendmedienschutzes, des Datenschutzes und des § 11d
Abs. 6 Satz 1 RStV (Verbot von Werbung und Sponsoring) zu beschreiben.

b) Aussagen zum sog. Drei-Stufen-Test: Es ist darzulegen,

1. inwieweit das geplante neue Angebot oder die geplante wesentliche Anderung den demokratischen, sozialen und
kulturellen Bedurfnissen der Gesellschaft entspricht und zum 6ffentlichen Auftrag gehort,

2. in welchem Umfang das neue Angebot oder die geplante wesentliche Anderung in qualitativer Hinsicht zum
publizistischen Wettbewerb beitragt. Dabei sind Umfang und Qualitat der vorhandenen, frei zuganglichen Angebote,
Auswirkungen auf alle relevanten Mark-te sowie die meinungsbildende Funktion des geplanten neuen Angebots oder der
ge-planten wesentlichen Anderung angesichts bereits vorhandener vergleichbarer Angebote auch des 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunks zu berticksichtigen. Darzulegen ist auch der voraussichtliche Zeitraum, innerhalb dessen das
Angebot stattfinden soll.

3. welcher finanzielle Aufwand fiir das Angebot oder die wesentliche Anderung erforderlich ist.

(2) Fur jedes Vorhaben erstellt der Rundfunkrat in Abstimmung mit dem NDR einen Ablauf-plan (bei federfihrender
Zustandigkeit fiir ein Gemeinschaftsangebot auch in Abstim-mung mit der Gremienvorsitzendenkonferenz der ARD). Der
Rundfunkrat beschlief3t Gber die Einleitung des Genehmigungsverfahrens, verdéffentlicht die Projektbeschreibung fiir einen
Zeitraum von sechs Wochen auf der Internetseite des Rundfunkrats und fordert Dritte zur Stellungnahme auf. Er weist
erganzend mit einer Pressemitteilung auf diese Mdglichkeit hin.

(3) Der Rundfunkrat setzt eine angemessene Frist fest, innerhalb der nach Veréffentlichung des Vorhabens fir Dritte die
Gelegenheit zur Stellungnahme besteht. Die Frist muss mindestens sechs Wochen betragen. Die Stellungnahme muss
an die Vorsitzende/den Vorsitzenden des Rundfunkrats gerichtet sein und schriftlich per Post oder per e-Mail Gibermittelt
werden. Dritte haben Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse, welche sich nicht auf das dem Verfahren zugrunde liegende
Angebot beziehen, in ihrer Stellungnah-me als solche zu kennzeichnen. Die Mitglieder aller im Rahmen des
Genehmigungsver-fahrens befassten Gremien haben schriftliche Vertraulichkeitserklarungen abzugeben, in denen sie
sich zur unbedingten Vertraulichkeit und Verschwiegenheit beziglich dieser Geschéaftsgeheimnisse Dritter verpflichten.
Subjektiv-6ffentliche Rechte Dritter begriindet das Verfahren nicht.

(4) Zeitgleich mit der Einstellung im Internet erstellt der*die Intendant*in auf der Grundlage der Angebotsbeschreibung
eine Vorlage an den Rundfunkrat zur Genehmigung.

(5) Der Rundfunkrat kann zur Entscheidungsbildung gutachterliche Beratung durch externe Sachverstandige auf Kosten
des Norddeutschen Rundfunks in Auftrag geben. Zu den Auswirkungen auf alle relevanten Markte hat der Rundfunkrat
gutachterliche Be-ratung hinzuzuziehen. Er gibt den Namen des Gutachters auf der Internetseite des Rund-funkrats
bekannt. Der Gutachter kann weitere Auskinfte und Stellungnahmen einholen. Dem Gutachter sind die Stellungnahmen
Dritter vom Rundfunkrat zu Gbermitteln; ihm kénnen Stellungnahmen auch unmittelbar tibersandt werden. Der Gutachter
soll dem Rundfunkrat das Gutachten innerhalb von zwei Monaten nach Beauftragung vorlegen. Im Rahmen des
Gutachtens sind auch die Stellungnahmen Dritter zu berlcksichtigen.

(6) Der*die Vorsitzende des Rundfunkrats leitet die Stellungnahmen Dritter sowie Gutachten an die Intendantin/den
Intendanten unverziglich nach Eingang zur Kommentierung weiter. Die Vorsitzende/der Vorsitzende des Rundfunkrats
stellt alle fur die Befassung erforderlichen Unterlagen unverzuglich zentral zuganglich allen am Verfahren beteiligten
Gremien zur Verfiigung Bei ARD-Gemeinschaftsangeboten und bei kooperierten Angeboten mehrerer
Landesrundfunkanstalten erstellt der Rundfunkrat des NDR in seiner federfiihrenden Eigenschaft zeitnah eine
Beratungsgrundlage flr die Befassung der tbrigen Gremien. Die Gremien der nicht federfiihrenden Anstalten nehmen auf
der Basis der Erhebungen der Gremien der federfihrenden Anstalt eine eigene Bewertung vor. Absatz 3 Satz 5 bleibt
unberihrt..

(7) Gemal der Geschéaftsordnung des Rundfunkrates befassen sich die zustandigen Ausschiisse mit der
Angebotsbeschreibung, den form- und fristgerecht eingegangenen Stellungnahmen Dritter sowie den eingeholten
Gutachten von externen Sachverstandigen.

Der zustandige Ausschuss gemaf der Geschaftsordnung des Rundfunkrates des NDR er-arbeitet einen
Beschlussvorschlag fur den Rundfunkrat mit inhaltlicher Bewertung aller Stellungnahmen Dritter.



(8) Der Rundfunkrat befasst sich vor seiner Entscheidung iiber das neue Angebot oder die wesentliche Anderung mit
form- und fristgerecht eingegangenen Stellungnahmen Dritter, mit den von ihm in Auftrag gegebenen Gutachten von
externen Sachverstéandigen sowie mit einer Kommentierung des*der Intendant*in. Abanderungen des geplanten neuen
Angebots oder der wesentlichen Anderung, die der*die Intendant*in aufgrund der Stellungnahmen Dritter, aufgrund von
Gutachtenergebnissen oder aufgrund der eigenen Kommentierung vornimmt, sind schriftlich zu dokumentieren.

(9) Die Entscheidung liber die Aufnahme eines neuen Angebots oder einer wesentlichen Anderung trifft der Rundfunkrat
mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der anwesenden Mitglieder, mindestens der Mehrheit der gesetzlichen Mitglieder. Die
Entscheidung ist zu begriinden. Die Entscheidungsgriinde im Falle einer Genehmigung mussen unter Berlicksichtigung
der eingegangenen Stellungnahmen, eingeholten Gutachten und einer Stellungnahme des*der Intendant*in darlegen, ob
das neue Angebot oder die wesentliche Anderung die Voraussetzungen des éffentlich-rechtlichen Auftrags erfiillt. Der
NDR gibt das Ergebnis der Priifung einschlieRlich der eingeholten Gutachten unter Wahrung von Geschéftsgeheimnissen
auf der Internetseite des NDR-Rundfunkrats bekannt.

(10) Das Verfahren zur Genehmigung des neuen Angebots oder der wesentlichen Anderung soll — beginnend mit der
Zuleitung der ausgearbeiteten Vorlage an den Rundfunkrat — innerhalb von sechs Monaten abgeschlossen sein.

(11) Zur Sicherung und Starkung ihrer Unabhangigkeit sind die zustédndigen Gremien des NDR fir die Durchfiihrung des
Genehmigungsverfahrens mit den erforderlichen finanziellen und personellen Ressourcen auszustatten. Der*die
Vorsitzende des Rundfunkrats ibt das fachliche Weisungsrecht gegeniiber den fiir den Rundfunkrat tatigen Personen
aus. Zudem ist im Rahmen der jahrlichen Etatplanung und -zuweisung sicherzustellen, dass der Rundfunkrat Gber
angemessene eigene, getrennt ausgewiesene Haushaltsmittel zur Deckung der Personal- und Sachkosten fiir die
Durchflihrung von Genehmigungsverfahren verfugt.

lll. Verfahren fiir ausschieflich im Internet verbreitete Horfunkprogramme gemag § 11 ¢ RStV

Die Ziffern | und Il finden auf ausschlieBlich im Internet verbreitete Hérfunkprogramme entsprechende Anwendung.

IV. Nach Abschluss des Genehmigungsverfahrens

(1) Nach Abschluss des Genehmigungsverfahrens hat der*die Intendant*in— vor der Verdffentlichung der Beschreibung
des genehmigten neuen Angebots oder der ge-nehmigten wesentlichen Anderung — der fiir die Rechtsaufsicht tiber den
NDR zusténdi-gen Behorde, alle fir die rechtsaufsichtliche Prifung notwendigen Auskinfte zu erteilen und Unterlagen zu
Ubermitteln.

(2) Nach Abschluss des Genehmigungsverfahrens und nach Priifung durch die flr die Rechtsaufsicht zustandige
Behérde ist die Beschreibung des neuen Angebots oder der wesentlichen Anderung auf der Internetseite des NDR-
Rundfunkrats zu veréffentlichen. In den amtlichen Verkiindungsblattern der Staatsvertragslander ist zugleich auf die
Veroffentlichung gema Satz 1 hinzuweisen.

E. Richtlinien fiir die Verbreitung von NDR-Telemedien tiber Drittplattformen

Praambel

Die ARD-Landesrundfunkanstalten konnen gemaf § 11d Abs. 4 Satz 2 RStV auch auRerhalb des dafiir jeweils
eingerichteten eigenen Portals Telemedien anbieten, soweit dies zur Erreichung der Zielgruppe aus journalistisch-
redaktionellen Griinden geboten ist. Die Verbreitung Uber Drittplattformen ist zu begriinden (§ 11f Abs. 1 Satz 3 RStV).
Des Weiteren ist zu beschreiben, wie der Jugendschutz sowie der Datenschutz beriicksichtigt werden und wie fiir die
Einhaltung des Werbe- und Sponsoringverbots nach § 11d Abs. 5 Nr. 1 RStV Sorge getragen wird (§ 11f Abs. 1 Satz 4
RStV).

Der RStV sieht hierfiir an sich die jeweiligen Telemedienkonzepte der Landesrundfunkanstalten vor. Um eine
Ubergreifende verbindliche Vorgehensweise sicherzustellen, werden die Be-schreibungen und Begriindungen hier in
Form von Richtlinien — unter Einbindung der jeweils zusténdigen anstaltsinternen Gremien — umgesetzt. Den
Landesrundfunkanstalten bleibt unbenommen, den Inhalt dieser Richtlinien auch in ihre Telemedienkonzepte zu
integrieren; die Verbindlichkeit dieser Richtlinien bleibt davon unberihrt.

Fir den Verbreitungsweg Uber Drittplattformen gilt das Folgende:

Zielgruppen und Erreichbarkeit

1.1 Die Telemedienangebote der ARD-Landesrundfunkanstalten sollen allen Bevdlkerungsgruppen die Teilhabe an der
Informationsgesellschaft ermoglichen, Orientierungshilfe und Mdglichkeiten der interaktiven Kommunikation anbieten
sowie technische und inhaltliche Medienkompetenz aller Generationen und von Minderheiten férdern. Die Gestaltung der
Telemedienangebote soll die Belange von Menschen mit Behinderungen bertcksichtigen. Ziel ist ein breit gefachertes



Medienangebot, bei dem neben einer zeit- und ortsunabhangigen Nutzungsmaoglichkeit auch die interaktive Nutzung im
Vordergrund steht.

1.2 Die Telemedienangebote sollen auf die Nutzungsgewohnheiten Ricksicht nehmen und jeweils geeignete
Verbreitungswege finden, um die Zielgruppen zu erreichen. Dabei zeigt sich, dass die Nutzung von Drittplattformen wie
z.B. YouTube, Facebook, Instagram, Twitter usw. eine immer wichtigere zentrale Rolle spielt. Dem missen die
Landesrund-funkanstalten gerecht werden, wollen sie entsprechend ihrem Auftrag sdmtliche Bevdl-kerungsgruppen
erreichen. lhre Inhalte werden daher nicht nur Uber zentrale Websites und Apps verbreitet, sondern sind gerade auch auf
Drittplattformen zu finden.

1.3 Jede Drittplattform hat eine eigene Rolle und weist eigene Nutzerprofile auf. Ziel ist es, den Nutzerinnen und Nutzern
der Plattformen jeweils ein passendes Angebot zu unter-breiten — ein Angebot, das auch auf mobilen Endgeraten
funktioniert. Drittplattformen stellen den Erstkontakt her, dienen zur Verbreitung der Inhalte sowie zur Interaktion und
Kommunikation mit den Zielgruppen.

2. Inanspruchnahme von Drittplattformen

2.1 Der Einrichtung einer Prasenz auf Drittplattformen wird ein redaktionelles Konzept zu-grunde gelegt. Die
Entscheidung fir die Nutzung von Drittplattformen sowie iber deren Auswahl erfolgt nicht beliebig, sondern auf der
Grundlage einer journalistisch-redaktionellen Entscheidung. Sie orientiert sich dabei an der Nutzungswirklichkeit der
anzusprechenden Zielgruppen und bedarf einer regelmafigen Uberpriifung und Anpas-sung. Plattformen, die nach
Funktionalitat, Nutzerkreis und Reichweite vergleichbar sind, sollen gleichbehandelt werden.

2.2 Die unterschiedlichen Inhalte auf den verschiedenen Plattformen und Ausspielwegen sind so gestaltet, dass die
Landesrundfunkanstalten als Absender deutlich erkennbar sind.

3. Grundsétze der Nutzung

3.1 Verfugbare Einstellungsmdglichkeiten der Drittplattformen werden so genutzt, dass eine verbraucherfreundliche
Anwendung, insbesondere im Sinne des Daten- und Jugendme-dienschutzes, gewahrleistet ist.

3.2 Ein verbraucherfreundliches Umfeld soll, soweit erforderlich und mdglich, durch bilatera-le Vereinbarungen mit den
Plattformbetreibern sichergestellt werden.

3.3 Prasenzen der Landesrundfunkanstalten auf Drittplattformen sind mit einem Impressum zu kennzeichnen. Dabei soll
erganzend die spezifische Verantwortlichkeit des Drittplatt-formbetreibers fir die Nutzerin und den Nutzer transparent
dargestellt werden.

3.4 In der Kommunikation mit den Nutzerinnen und Nutzern zeigen sich die Landesrundfunk-anstalten dialogbereit, offen
fur Feedback und serviceorientiert. Im Falle des Einsatzes von Kommentarfunktionen werden fur die interaktive
Kommunikation Verhaltenskodizes (Netiquette) erlassen und durch geeignete MalRnahmen durchgesetzt. Rechtswidrige
o-der beleidigende Kommentare erfordern eine unverziigliche und konsequente Reaktion.

4. Vermeidung von Werbung

4.1 Die Verbreitung der Telemedien der Landesrundfunkanstalten auf Drittplattformen soll in einem mdglichst werbe- und
sponsorenfreien Umfeld erfolgen. Entsprechende Einstell-moglichkeiten der Plattform sind entsprechend zu nutzen.
Soweit erforderlich und mog-lich, soll dies durch bilaterale Vereinbarungen mit den Plattformbetreibern sichergestellt
werden.

4.2 Pre-, Mid- und/oder Post-Roll-Werbung sowie kommerzielle Uberblendungen sind zu vermeiden. Plattformspezifische
Konfliktfalle, die zu einer Einblendung von Werbung fiih-ren (Monetarisierung durch Dritte), sind durch die
Landesrundfunkanstalten unverziglich zu I6sen.



4.3 Inhalte werden nicht als exklusiver Bestandteil kostenpflichtiger Dienste von Drittplatt-formen verbreitet.

5. Datenschutz

5.1 Die Landesrundfunkanstalten achten bei der Verbreitung ihrer Inhalte auf einen verant-wortungsvollen Umgang mit
Nutzerdaten.

5.2 Soweit die Verbreitung der Inhalte tber Drittplattformen zu einer datenschutzrechtlichen Mitverantwortung der Sender
fuhrt, sind die aus der Datenschutz-Grundverordnung resul-tierenden Vorgaben zur gemeinsamen Verantwortung zu
beachten.

5.3 Die Landesrundfunkanstalten informieren in ihrem datenschutzrechtlichen Verantwor-tungsbereich mit grétmdéglicher
Transparenz Uber die Datenverarbeitung bei Nutzung ihrer Angebote. In verstandlicher Sprache wird erklart, welche
Daten wie und zu welchem Zweck genutzt werden. Im Hinblick auf die Verbreitung der Angebote auf Drittplattformen wird
sichtbar und mit Hinweis auf abweichende datenschutzrechtliche Verantwortung auf die Datenschutzinformation der
Drittplattformen verwiesen. Falls notwendig wird zwischen den einzelnen Drittplattformbetreibern differenziert.

5.4 Soweit Inhalte von Drittplattformen in das eigene Angebot aufgenommen werden (sog. Embedding), tberpruft die
betreffende Landesrundfunkanstalt die Moglichkeit datenschutzfreundlicher Voreinstellungen, um einen Datentransfer an
den Drittanbieter soweit moglich zu vermeiden bzw. einzuschranken.

5.5 Bei der Verwendung von Plugins werden zur Vermeidung von einem ungewollten Nutzerdatentransfer an die
Drittplattform datenschutzfreundliche L6sungen wie z.B. die sog. ,Zwei-Klick-Lésung“ genutzt.

5.6 Bei der Realisierung und Verbreitung ihrer Angebote beziehen die einzelnen Landes-rundfunkanstalten ihre
Datenschutzbeauftragten nach Mafigabe der dortigen Regularien ein. Zur Konkretisierung dieser Richtlinien sowie der
gesetzlichen Vorgaben werden die Leitlinien der Rundfunkdatenschutzkonferenz herangezogen.

6. Jugendmedienschutz

6.1 Die Landesrundfunkanstalten achten bei der Verbreitung ihrer Inhalte auf die Einhaltung der
jugendmedienschutzrechtlichen Vorgaben. Dies gilt auch fiir die Verbreitung der In-halte Gber Drittplattformen.

6.2 Inhalte, bei denen gemaf § 5 Abs. 4 Satz 1 JMStV eine entwicklungsbeeintrachtigende Wirkung auf Kinder und
Jugendliche unter 18 Jahren anzunehmen ist, werden nicht Gber Drittplattformen verbreitet.

6.3 Inhalte, bei denen gemaf § 5 Abs. 4 Satz 2 JMStV eine entwicklungsbeeintrachtigende Wirkung auf Kinder und
Jugendliche unter 16 Jahren anzunehmen ist, werden nicht Uber Drittplattformen zum dortigen direkten Abruf verbreitet.
Auf Drittplattformen kann fiir diese Inhalte ein Link hinterlegt werden, der die abrufenden Nutzerinnen und Nutzer auf das
eigene Portal der Landesrundfunkanstalt fihrt. Dort greift die Zeitsteuerung (§ 5 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 JMStV), ein
Altersverifikationssystem (§ 5 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 Alt. 1 JMStV) oder eine Alterskennzeichnung (§ 5 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1
Alt. 2 JMStV).

6.4 Eine Verbreitung von Inhalten iber speziell an Kinder gerichtete Drittplattformen zum dortigen direkten Abruf findet
nur statt, wenn die betreffenden Inhalte fiir Kinder geeig-net sind.

6.5 Bei der Realisierung und Verbreitung ihrer Angebote binden die einzelnen Landesrundfunkanstalten ihre jeweils
zustandigen Jugendschutzbeauftragten nach MaRRgabe der dortigen Regularien ein. Zur Konkretisierung dieser Richtlinien
sowie der gesetzlichen Vorgaben werden die ARD-Richtlinien zur Sicherung des Jugendschutzes herangezogen.

7. Gemeinschaftsangebote

7.1 Die vorstehenden Bestimmungen gelten auch fiir ARD-Gemeinschaftsangebote unter Beriicksichtigung der dort
jeweils angesprochenen Zielgruppen. Die fir das betreffende Gemeinschaftsangebot federfiihrende
Landesrundfunkanstalt tragt die Verantwortung fiir die Einhaltung der vorstehenden Bestimmungen.



7.2 Bei Gemeinschaftsangeboten der ARD-Landesrundfunkanstalten und des ZDF erfolgt die Umsetzung der Vorgaben
fur die Verbreitung Uber Drittplattformen entweder durch Erlass eigensténdiger Richtlinien oder auf anderer, im
Einvernehmen getroffener Weise.

Erlauterungen zur Richtlinie fiir die Verbreitung von NDR-Telemedien uiber Drittplattformen

Ziff. 1.3

Die Bewertung und Berlicksichtigung der spezifischen Rollen und Funktionen der einzelnen Dritt-plattformen sind wichtig,
um sicherzustellen, dass die Inhalte der Landesrundfunkanstalten zielgruppengerecht verbreitet werden. Dies beinhaltet,
dass die Inhalte nach Méglichkeit entsprechend der Eigenheit genutzter Drittplattformen passend angeboten bzw.
konfektioniert werden.

Ziff. 2.1

Das redaktionelle Konzept ist ein internes, flexibles Arbeitsmittel auf Ebene der einzelnen Landesrundfunkanstalt (bei
Gemeinschaftsangeboten der jeweils federfihrenden Landesrundfunkan-stalt). Im Konzept werden die zur Nutzung
vorgesehenen Plattformen sowie die redaktionelle Zielsetzung der Plattformnutzung beschrieben. Dies beinhaltet auch
Kriterien fur die funktionale Vergleichbarkeit bzw. Unterscheidbarkeit von Plattformen. Das Konzept lebt mit der
Medienwirklichkeit und entwickelt sich dementsprechend laufend fort.

Fir das Gleichbehandlungsgebot gilt eine Gesamtschau: Vergleichbare Drittplattformen miissen nicht zeitgleich genutzt
werden. Vielmehr ist malRgebend, dass die betreffenden Plattformen in der Gesamtheit gleichgewichtig zum Zuge
kommen.

Ziff. 2.2
Ziel ist, dass sich die Landesrundfunkanstalten Uber alle Plattformen und Ausspielwege erkennbar wiederfinden und
somit identifizier- und wahrnehmbar bleiben.

Ziff. 4.2

Ein typischer plattformspezifischer Konflikt stellt die sog. Monetarisierung von Videos dar: Einzelne Plattformen
ermoglichen, dass Videos mit Werbung versehen werden und beteiligen diejenigen, die die betreffenden Videos
hochgeladen haben, anteilig an den Erlésen. Wird ein Inhalt seitens eines Dritten entsprechend monetarisiert, wirkt die
betroffene Landesrundfunkanstalt auf eine unverziigliche Beseitigung der Werbung hin.

Ziff. 5.5

Social Plugins (z.B. ,Like“-Button von Facebook; , Tweet“-Button von Twitter) ibermitteln bereits beim Laden
Nutzungsdaten an die Plugin-Anbieter. Bei der ,Zwei-Klick-Losung® ist der betreffende Button inaktiv und muss mit einem
ersten Klick zunachst aktiviert werden. Hierdurch wird eine ungewollte Ubermittlung von Daten an Dritte allein durch das
Laden der Webseite verhindert.

Ziff. 6.3

Die derzeit in den Portalen der Landesrundfunkanstalten praktizierten Zeitschaltungen finden auf Drittplattformen kaum
statt. Deshalb wird auf die Verbreitung von U-16-Inhalten auf Drittplattfor-men zum direkten Abruf verzichtet. Wenn dem
Inhalt allerdings ein Link zugeordnet ist, der im Falle des Abrufs von der Drittplattform auf das Portal der
Landesrundfunkanstalt fiihrt, ist die dortige Zeitsteuerung gewabhrleistet. Ein so gestalteter Abruf auf Drittplattformen bleibt
damit moglich. Logischerweise muss dies auch dann gelten, wenn in den Portalen der Landesrundfunkanstalten andere
technische Mittel zur Wahrung des Jugendschutzes verwendet werden.

Ziff. 6.5
Die genannten Jugendschutzrichtlinien konkretisieren den verbindlichen JMStV, auch im Bezug auf Telemedien (s. dort
Ziffer 6).
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